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CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo deste artigo é demonstrar consequéncias inconstitucionalidade e
ilegalidade dos Projetos de Leis Complementares 504, e, parcialmente, 506, no que
tange ao aumento da contribuicdo previdenciaria para os militares estaduais ativos e
inativos do Estado do Rio Grande do Sul. S8o inconstitucionais, porque os referidos
PLCs, afrontam diretamente o art. 22, inciso XXI, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103/19, e também o art. 144, 86°, ambos da Constituicdo Federal; e
vem a ser ilegal porque afrontam em todas suas instancias a Lei Federal n® 13.954, de
16 de dezembro de 2019, que dispde sobre os direitos, garantias e deveres dos militares
federais e estaduais do Brasil, além da Instrucdo Normativa n® 5/20, que regulamenta a
inatividade e pensdes dos militares estaduais. Além desses dispositivos, o PLC 504/19
atinge uma longa tradicdo que cimenta os direitos dos militares federais e estaduais;
mais que isso subtrai com um sélido vinculo entre o Exército e a Brigada Militar ao
longo sua historia, desde outubro de 1892. Os dois Projetos de Lei Complementar,
especialmente, o0 504, ao proporem a majoracao das aliquotas previdenciarias para além
de 14%, afrontando a determinacdo da Reforma da Previdéncia dos Militares que incide
contribuicdo progressiva de 9,5% até ao maximo de 10,50%, abarcando todos os
militares estaduais e federais do Brasil, estdo rompendo com esse vinculo historico entre
0 Exército e a milicia galcha estabelecida, ja em 1889, quando o Marechal Camara
(Visconde de Pelotas), criou a Guarda Civica, um dos trés troncos originarios da
Brigada Militar, criada em 15 de outubro 1892, e que reconhecia ao pessoal da referida

forca estadual as mesmas garantias dos pertencentes ao Exército Nacional.

O Governo Estadual, no cair do ano de 2019, encaminhou a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, ”Pacote de Projetos de Leis”, visando a
reestruturacéo fiscal do Estado, com base na Nova Politica Fiscal criada pela EC 95/16,
retirando direitos e estabelecendo arrocho salarial aos servidores e militares estaduais do
Executivo. No que tange aos militares estaduais, dois desses projetos de leis, séo
particularmente danosos: o PLC 504 que depois de longo debate entre idas e vindas, foi
transformado no PLC 13/2021 e o PLC 506/2019 transformado no PLC 06/2020. O
primeiro, como descreve a sua ementa “altera a Lei Complementar n.° 13.757, de 15 de
julho de 2011, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores

Militares do Estado do Rio Grande do Sul, institui o Fundo Previdenciario dos



Servidores Militares — FUNDOPREV/MILITAR, e da outras providéncias.” E o
segundo, também como dita sua ementa “fixa 0 subsidio mensal dos Militares
Estaduais, altera a Lei Complementar n® 10.990, de 18 de agosto de 1997, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares Estaduais, e a Lei Complementar n° 10.992, de 18 de
agosto de 1997, que dispde sobre a carreira dos Servidores Militares do Estado do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias.” A primeira, depois de longa relativa
tramitacdo desembocou na aprovacdo da Lei Complementar n° 15.602, de 16 de margo
de 2021, e a segunda, na aprovacgédo da Lei Complementar n® 15.454, de 17 de fevereiro
de 2020.

Ambas, as iniciativas do Governo Estadual estdo interligadas, no que se refere
ao objeto deste parecer: permitem a majoracao da aliquota previdenciaria aos militares
estaduais do Rio Grande do Sul, contrariando determinacéo federal substancializada na
Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que dispde sobre o regime de direitos e
deveres dos militares federais e estaduais do Brasil, que entre outras coisas alterou o
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que dispde sobre as policias militares e
corpos de bombeiros militares do Brasil, e também a Instrucdo Normativa n° 5/20, que

regulamenta a inatividade e as pensdes dos militares estaduais de todo o Brasil.

Acontece que as duas leis complementares referidas acima, principalmente, a LC
15.602/2021, impde o aumento progressivo das aliquotas previdenciarias dos militares
estaduais, para além de 14% provocando assim duas situacdes de grande gravidade para
0 elemento humano das duas corporacfes militares do Estado: primeiro, o aumento das
aliquotas determinadas pela LC 15.602/21, afronta a reforma previdenciaria dos
militares federais e estaduais aprovada no Congresso Nacional, abarcadas pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro, pela Lei n° 13.954, de 16 de dezembro,
ambas de 2019, e pela Instru¢cdo Normativa n° 5, de 15 de janeiro de 2020; segundo, a
citada majoracdo das aliquotas incidira na erosdo e achatamento salarial dos militares
estaduais, inclusive atingindo a fixacdo do subsidio instituido pela LC 15.454/20. Esses
dois Projetos de Lei Complementar do Governo Leite consistem dois petardos contra a
previdéncia dos Militares Estaduais do Rio Grande do Sul, sendo que os mais afetados
serdo os Militares Estaduais de Nivel Médio que abarca as graduacGes de soldado, 3°
sargento, 2° sargento, 1° sargento e o posto de 1° tenente, e todos os inativos e

pensionistas, que inclui os militares nas graduagdes e postos extintos. A reforma



previdenciaria dos militares federais a aliquota que passard dos 7,5% (sete e meio),
comegando com 9,5% (nove e meio por cento), para finalmente 10,5% (dez e meio por
cento) em 2021.

A proposta ainda prevé reajustes anuais, até 2023, nos percentuais do
Adicional de Habilitacdo, que serdo incorporados aos soldos. O texto também
trata de gratificacbes de representacdo, auxilio-transporte e ajudas de custo. A
aliquota da contribuicdo de ativos e inativos, para pensdes militares, passara
dos atuais 7,5% para 10,5%, e os pensionistas passardo a recolher pelo menos
10,5% a partir de 2021. A aliquota chegara a 13,5% para alguns casos de filhas
pensionistas vitalicias ndo invalidas. Atualmente, os pensionistas ndo recolhem
contribuicdo previdenciaria. Além disso, os militares ja pagam contribuicdo de
3,5% a titulo de assisténcia médica, hospitalar e social. O projeto ndo altera
essa condicdo. Com isso, a soma das duas contribuicdes para ativos, inativos e
pensionistas chegara a 14%. (AGENCIA SENADO).

Os militares estaduais tém suas aliquotas variadas conforme cada Estado da
Federagéo, sendo que no Rio Grande do Sul estd em 14%. Portanto, o grande problema
contido na LC 15.602/21, ndo estd na formula prescrita nos seus artigos iniciais
incidindo sobre a cobranca de nova aliquota para os militares estaduais da Brigada
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, onde os menores
salarios serdo mais impactados com esse aumento de contribuicdo previdenciaria. Trata-
se do mesmo calculo da Lei Complementar n° 15.429, de 22 de dezembro de 2019, onde
0s menores salarios dos servidores sdo os mais atingidos. O que esta estipulado na LC
15.602/21 é a majoracao progressiva a aliquota a partir de 14%, e nao dos 10,5% (que
sera somente a partir de janeiro de 2021 para os federais), como estabelecido na reforma
previdenciaria militar, e muito menos a partir dos 9,5% (a partir de marco de 2020), que
sdo verdades que se escondem por tras dos sofismas dos nimeros do Governo. Essa
iniciativa do Governo Leite afronta as determinacdes da reforma previdenciaria militar
aprovada na EC 103/19, que alterou redacdo do inciso XXI do art. 22 da CF/88, e mais
significativamente, a Lei n°® 13.954/19, que inseriu profunda modificacdo no Decreto-
Lei 667/69, que regula as policias e os bombeiros militares do Brasil, na parte da
previdéncia, além da Instrucdo Normativa n° 5/20, que estabelece orientacBGes sobre a
inatividade dos militares federais e estaduais. Esta claro que as disposicOes federais,
tanto na dimensdo constitucional, bem como no aspecto infraconstitucional,
estabelecem as aliquotas previdenciarias dos referidos agentes publicos entre 9,5% em
2020, e 10,5% a partir de 2021. Desse modo, os Estados devem subordinar-se a tais

determinagdes, cobrando aliquotas previdenciarias com no méximo 10,5% dos seus



respectivos militares; o contrario o Poder Executivo incorrerd em vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

SITUACAO JURIDICA DOS MILITARES ESTADUAIS DO RS

A Lei Complementar n°® 15.602/21 que teve origem no Projeto de Lei
Complementar n® 504/2019, entre outras imposic¢des, institui a majoracdo de aliquota
previdenciaria aos militares estaduais do Estado do Rio Grande do Sul, a partir do
patamar de 14%, por meio de duas alteraces a Lei Complementar n°® 13.757, de 15 de
julno de 2011, que institui o Fundo Previdenciario dos Servidores Militares —
FUNDOPREV/MILITAR, determinada pela redacéo do artigo 1° da Lei Complementar
n® 15.602/21, sendo a primeira no art. 10-A, de modo que na redagédo inicial dada no
PLC 504/19, estava prevista a majoracdo progressiva, mas depois de muitos acordos
essa redacéo direta foi alterada:

Art. 1° - A Lei Complementar n.° 13.757, de 15 de julho de 2011, que dispde
sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Militares do
Estado do Rio Grande do Sul, institui o Fundo Previdenciario dos Servidores
Militares — FUNDOPREV/MILITAR -, e da outras providéncias, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: | — renumera o paragrafo Unico para 8
1°, dando nova redagéo e inclui os 88§ 2°, 3°, 4°,5° e 6° ao artigo 10-A com a
seguinte redacéo:

“Art. 10-A - ... 81° A aliquota prevista no caput serd progressivamente
majorada, nos termos do 81° do art. 149 da Constituicdo Federal, considerado o
valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com 0s
seguintes parametros:

8§ 1° A aliquota prevista no “caput” sera reduzida ou majorada, nos termos do §
1.° do art. 149 da Constituicdo Federal, considerado o valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com 0s seguintes parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.203,48 (dois mil, duzentos e trés
reais e quarenta e oito centavos), reducdo de cinco pontos percentuais;

I11 - de R$ 2.203,49 (dois mil, duzentos e trés reais e quarenta e nove centavos)
até R$ 3.305,22 (trés mil, trezentos e cinco reais e vinte e dois centavos),
reducdo de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.305,23 (trés mil, trezentos e cinco reais e vinte e trés centavos) até
R$ 6.433,57 (seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete
centavos), sem reducgdo ou acréscimo;



V - de R$ 6.433,58 (seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito
centavos) até R$ 11.017,42 (onze mil, dezessete reais e quarenta e dois
centavos), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 11.017,43 (onze mil, dezessete reais e quarenta e trés centavos) até
R$ 22.034,83 (vinte e dois mil, trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos),
acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 22.034,84 (vinte e dois mil, trinta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos) até R$ 42.967,92 (quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e sete
reais e noventa e dois centavos), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 42.967,92 (quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e sete
reais e noventa e dois centavos), acréscimo de oito pontos percentuais.

82° - A aliquota de que trata o “caput”, reduzida ou majorada nos termos do
disposto no § 1.° deste artigo, sera aplicada de forma progressiva sobre a base
de contribuicdo do militar ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos limites.

83° - Os valores previstos no 81° serdo reajustados na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

84° - A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a majoracgao
decorrente do disposto no 8 1° serd devida pelos militares inativos e
respectivos pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul, contribuintes do
Regime Financeiro de Reparticdo Simples, e incidira sobre o valor da parcela
do beneficio recebido que supere o limite maximo estabelecido para 0s
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que sera
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das
aliquotas aplicaveis.

85° - Verificada a ocorréncia de déficit atuarial, observado o disposto no art. 15
da Lei Complementar n° 15.142, de 5 de abril de 2018, enquanto este perdurar,
a contribuicdo ordinaria dos militares inativos e respectivos pensionistas de que
trata 0 § 4° tera a sua base de calculo alterada para, observado o disposto o
disposto no § 1°-A do art. 149 da Constituicdo Federal, incidir sobre o valor do
beneficio recebido que supere o salario-minimo nacional.

86° - A ampliacdo da base de incidéncia da contribuigdo ordinaria dos inativos
e pensionistas de que trata o § 5° ndo afasta a progressividade das aliquotas
estabelecida nos incisos do § 1° e nos 8§ 2° e 3°, que incidira sobre a totalidade
do valor do beneficio para fins de defini¢do das aliquotas aplicaveis.”

E segundo, através da alteracdo do artigo 14 da referida Lei Complementar
13.757 de 2011, da seguinte forma: 111 — inclui os 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° a0 artigo 14

com a seguinte redacéao:



“Art. 14...(...)

§ 1° A aliquota prevista no “caput” deste artigo sera reduzida ou majorada, nos
termos do § 1° do art. 149 da Constituicdo Federal, considerado o valor da base
de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com o0s seguintes
parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, redugdo de seis inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.203,48 (dois mil, duzentos e trés
reais e quarenta e oito centavos), reducdo de cinco pontos percentuais;

I11 - de R$ 2.203,49 (dois mil, duzentos e trés reais e quarenta e nove centavos)
até R$ 3.305,22 (trés mil, trezentos e cinco reais e vinte e dois centavos),
reducdo de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.305,23 (trés mil, trezentos e cinco reais e vinte e trés centavos) até
R$ 6.433,57 (seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete
centavos), sem reducdo ou acrescimo;

V - de R$ 6.433,58 (seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito
centavos) até R$ 11.017,42 (onze mil, dezessete reais e quarenta e dois
centavos), acrescimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 11.017,43 (onze mil, dezessete reais e quarenta e trés centavos) até
R$ 22.034,83 (vinte e dois mil, trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos),
acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 22.034,84 (vinte e dois mil, trinta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos) até R$ 42.967,92 (quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e sete
reais e noventa e dois centavos), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 42.967,92 (quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e sete
reais e noventa e dois centavos), acréscimo de oito pontos percentuais.

82° - A aliquota de que trata o “caput” deste artigo, reduzida ou majorada nos
termos do disposto no § 1° deste artigo, sera aplicada de forma progressiva
sobre a base de contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a
faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

83° - Os valores previstos no 8§ 1° serdo reajustados na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

84° - A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a majoragdo
decorrente do disposto no 8§ 1° serd devida pelos militares inativos e
respectivos pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul, contribuintes do
FUNDOPREV/MILITAR, e incidird sobre o valor da parcela do beneficio
recebido que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do



Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que sera considerada a
totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas aplicaveis.

85° - Verificada a ocorréncia de deficit atuarial, observado o disposto no art. 15
da Lei Complementar n° 15.142, de 5 de abril de 2018, enquanto este perdurar,
a contribuicdo ordinaria dos militares inativos e respectivos pensionistas de que
trata 0 § 4° tera a sua base de calculo alterada para, observado o disposto o
disposto no § 1°-A do art. 149 da Constituicdo Federal, incidir sobre o valor do
beneficio recebido que supere o salario-minimo nacional.

86° - A ampliacdo da base de incidéncia da contribuicdo ordinaria dos militares
inativos e pensionistas de que trata 0 8 5° ndo afasta a progressividade das
aliquotas estabelecida nos incisos do § 1° e nos 88 2° e 3°, que incidiré sobre a
totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas
aplicaveis”.

O PLC 506/2019 encaminhado pelo Governo Estadual, e que estd na origem da
LC 15.454/20, propds a fixacdo do subsidio dos militares estaduais, em seu artigo 1°,
mantém a mesma configuracdo estabelecida no PLC 504/19 que deu origem a Lei
Complementar n° 15.602/21, referente ao aumento progressivo das aliquotas
previdenciarias, referendando as disposicbes que permitem a majoracdo das

contribuicdes, tal como podemos observar a seguir:

Art. 1° - A remuneracdo mensal dos Militares Estaduais da Brigada Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar contribuintes do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Militares do Estado do Rio Grande do Sul
ou do Fundo Previdenciario dos  Servidores  Militares  —
FUNDOPREV/MILITAR, nas aliquotas estabelecidas no art. 10-A e no art. 14
da Lei Complementar n.° 13.757, de 15 de julho de 2011, fixadas de
conformidade com o disposto nos 88 1° e 1°-A do art. 149 da Constituicéo
Federal, passa a ser na forma de subsidio, em parcela Unica, nos termos dos §
4° do art. 39 da Constituicdo Federal, nos valores estabelecidos no Anexo
Unico desta Lei.

Esse texto acima foi muito suavizado com nova redacdo dada no PLC 06/2020

que acabou sendo aprovado e sancionado na Lei 15.454/20, com o seguinte teor:

Art. 1° - A remuneracdo mensal dos Militares Estaduais da Brigada Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar passa a ser, a partir de 1° de marco de 2020, na
forma de subsidio, em parcela Unica, nos termos do § 4° do art. 39 da
Constituicio Federal, nos valores estabelecidos no Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Como podemos ver acima, o Governo Estadual fez aprovar na Assembleia

Legislativa aumento progressivo das aliquotas previdenciarias dos militares estaduais do
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Rio Grande do Sul, com base em disposi¢des constitucionais dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des que configuram uma nova
previdéncia. No entanto, 0s argumentos contra 0 aumento das aliquotas previdenciarias
dos militares estaduais, estabelecidas nos referidos projetos de leis complementares do
Governo Leite, estd assentado em pilares histéricos, constitucionais e legais, em
especial, na disposicdo da EC 103/19, que alterou a redacéo do inciso XXI do art. 22 da
CF/88 e da Reforma dos Estatutos Militares, configurada na Lei Federal n® 13.954/19 e
na Instrucdo Normativa n° 5, de 15 de janeiro de 2020. Esses trés elementos, histdrico,
constitucional e legal, que formam a argamassa deste parecer, estdo profundamente
interligados na tradicdo militar do Brasil, desde o advento da Republica em 1889,
envolvendo uma forte e solida ligacdo, uma simbiose natural, entre as Forcas Armadas e

as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos entes federados do Pais.

A PREVIDENCIA DOS MILITARES ESTADUAIS, COM BASE NA
REFORMA FEDERAL DOS MILITARES DO BRASIL
As policias militares, mais tarde também o0s corpos de bombeiros militares,
sempre estiveram ligadas as determinacdes e disposicOes federais. Esse vinculo com a
dimenséo federal se desenvolveu de duas formas: primeiro, o liame historico das forcas
publicas estaduais com o Exército, desde o advento da Republica em 1889, quando
oficiais comissionados do Exército passaram a comandar as novas forcas policiais
estaduais; segundo, por meio da consubstanciacdo constitucional das policias militares
com a Unido, que por determinacdo constitucional, passou, a partir da Constituicdo de

1934, gerir e legislar em termos gerais sobre as policias militares.

0 EXERCITO E AS POLICIAS MILITARES:
VINCULO HISTORICO, CONSTITUCIONAL E LEGAL
E muito importante para compreendermos a natureza das policias militares, o
fato de lancar luz sobre a vinculacdo historica entre o Exército e as forcas militares
estaduais, formando assim uma simbiose de direitos, deveres e valores entre a
instituicdo federal e as estaduais. Esse vinculo entre o Exército Nacional e as policias
militares dos Estados, foi estabelecido a partir da Proclamacdo da RepUblica em
novembro de 1889, em trés dimensdes fundamentais: a historica, a constitucional e a

legal.



A instauracdo da RepuUblica em 15 de novembro de 1889 quebrou, entre outras
coisas, com o sistema politico, administrativo e juridico extremamente centralizado que
vigorou durante o periodo imperial desde 1822. A partir do advento da Republica, o
poder para organizar as policias e forcas publicas passa para os Estados — antigas
provincias. Desse modo, cada Estado do Brasil, que pela Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891, adotou a forma federativa de Republica, organizou suas policias e
milicias, sendo a primeira forca publica, a da Capital Federal (Rio de Janeiro), em
janeiro de 1890, que se irradiou para todos os demais Estados sempre com fortes lagcos

com o Exército Nacional.

Visconde Pelotas (Marechal Camara), nomeado governador provisorio assim
que foi instaurado o novo regime, por forca do Decreto n° 7, de 20 de novembro de
1889, baixado pelo Governo Provisério da Republica, criou a Guarda Civica em
dezembro desse mesmo ano, comandada por oficiais do Exército, tal como o entdo
major Thomas Thompson Flores e o capitdo Cipriano da Costa Ferreira. Barros Cassal,
na sequencia, criou o Corpo Policial com organizacdo altamente militarizado em margo
de 1892. Na mesma dimensdo, em razdo do andamento das primeiras escaramucas da
Guerra Civil contra os federalistas ou libertadores, Julio de Castilhos criou a Brigada
Militar, com ato assinado por Fernando Abbott, em 15 de outubro de 1892. E
importante frisar, que todas as forcas publicas nos Estados, criadas no inicio da
Republica, tiveram em seus postos chaves, oficiais do Exército, tanto a forca da Capital
Federal, bem como a Brigada Militar, que teve nos seus primeiros anos de existéncia,
oficiais do Exército no seu comando-geral e também das suas unidades. Na Capital
Federal, para comandar o Regimento Policial, criado em janeiro de 1890, depois, em
outubro desse mesmo ano rebatizado como Brigada Policial, teve no seu comando geral
e de suas unidades a fina-flor do oficialato do Exército Nacional, tal como coronel
depois marechal Bernardo Vasques, futuro ministro da Guerra, o general-de-brigada,
depois marechal Castro Leite, um dos oficiais mais cultos da histéria da forca federal, e
o0 legendério general-de-divisdo Jodo Telles, que morreu durante o comando da Brigada,
em dezembro de 1893, em razdo de ferimentos recebidos em combate na Revolta da
Armada (1893/94).

A Brigada Militar também teve nos seus primeiros decénios, oficiais do Exército

no seu comando: o entdo major engenheiro do Exército Joaquim Pantaledo Telles de
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Queiroz, foi comissionado no posto de coronel, para ser o primeiro comandante-geral da
Brigada Militar, entre 1892 e 1896. Quinca Telles, como era chamado terminou sua
carreira como marechal. Depois sucederam-se outros oficiais superiores do Exército,
instituidos no comando-geral da for¢a gaucha, tais como o coronel Carlos Pinto Junior
entre 1897 e 1909, que ascendeu ao posto de marechal, sendo um dos mais respeitados
do Exército; o coronel Cipriano da Costa Ferreira entre 1909 e 1915, alcancando a
patente de general-de-divisdo, sendo mesmo presidente da Assembleia Legislativa do
RS, no final dos anos 1920. E finalmente, entre 1932 e 1937, o coronel do Exército,
Jodo de Deus Canabarro Cunha, que por varios anos havia sido oficial instrutor da
milicia gaucha. Sem falar dos oficiais que comandaram as unidades da forca, tais como
0 legendario capitdo da arma de cavalaria Fabricio Batista Pillar, comissionado tenente-
coronel para exercer o comando do recém criado 1° regimento de cavalaria da Brigada
Militar, em novembro de 1892; o também entdo capitdo Carlos Frederico de Mesquita,
comissionado tenente-coronel para ser comandante do recém criado 1° batalhdo de
infantaria da Brigada Militar em outubro de 1892, e os capitdes Cipriano Ferreira e Tito
Escobar, comissionados tenentes-coronéis para comandar os 2° e 3° batalhdes de
infantaria da Brigada Militar em 1893. Dessa forma, oficiais do Exército Nacional
comandaram a milicia galcha e suas unidades, formando uma ligacdo historica
indissoluvel, inclusive no patamar dos direitos. Além das diretrizes disciplinares e de
hierarquia, o pessoal da Brigada Militar, passou também a usufruir dos direitos

semelhantes aos dos seus similares federais.

Como podemos observar vem a ser muito solida a vinculacdo do Exército
Nacional com as policias militares, especialmente, a Brigada Militar do Rio Grande do
Sul. Esse aspecto, a partir de 1934 evoluiu para o plano constitucional, e da legislacédo
federal, com a consubstancializacdo das forcas publicas estaduais na dimensdo das leis
baixadas pelo Governo central e aprovadas pelo Congresso Nacional. Nessa assertiva
temos as Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e 1967; no plano infraconstitucional, a Lei
n® 192/1936 e os Decretos-Leis 317/67 e 667/69, determinando os direitos e deveres do
pessoal das forcas militares estaduais, assegurando a devida dignidade, na atividade, e
principalmente, na inatividade dos respectivos militares. Assim, na dimensao
constitucional as policias militares do Brasil passaram ser regradas a partir da Carta de

1934, da seguinte forma:
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CONSTITUICAO DE 1934

CONSTITUICAO DE 1937

Art 5° - Compete privativamente & Unido:

I) organizagdo, instrucdo, justica e garantias
das forcas policiais dos Estados e condicGes
gerais da sua utilizacgio em caso de
mobilizagdo ou de guerra;

Art. 16 - Compete privativamente & Unido o
poder de legislar sobre as seguintes matérias:
XXVI - organizagdo, instrucdo, justica e
garantia das forcas policiais dos Estados e
sua utilizagdo como reserva do Exeército;

Art. 167 - As policias militares sdo
consideradas reservas do Exército, e gozardo
das mesmas vantagens a este atribuidas,
quando mobilizadas ou a servigo da Uni&o.

CONSTITUICAO DE 1946

CONSTITUICAO DE 1967

Art. 5° - Compete a Unido

XV - legislar s6bre:

f) organizacdo, instrucdo, justica e garantias
das policias militares e condicdes gerais da
sua utilizacdo pelo Govérno Federal nos

Art 8° - Compete a Unido:

V) organizagdo, efetivos, instrucdo, justica e
garantias das policias militares e condicdes
gerais de sua convocagdo, inclusive
mobilizacao.

casos de maobilizacdo ou de guerra;

Art. 183 — As policias militares instituidas
para a seguranca interna e a manutencdo da
ordem nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, sdo consideradas, como
forcas auxiliares, reservas do Exército.
Paragrafo Unico - Quando mobilizado a
servico da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, o seu pessoal gozara das
mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do
Exército.

Claudia Bertoni/Romeu Karnikowski

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934, previu no seu Titulo VI, “Da Seguranga Nacional”, em disposi¢6es sobre o papel
das Forcas Armadas assegurou o vinculo das policias militares dos Estados com o
Exército Nacional, no seu art. 167, colocando as milicias estaduais como forcas de

reserva da Forca Federal:

Art. 167 - As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e
gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a

servico da Unido.
A redacdo do Art. 167 da Constituicdo de 1934, estabelece, como podemos ver,
a constitucionalizacéo das policias militares dos Estados, sob a égide da Unido, vinculo
que se estreitara com a publicacdo da Lei Federal n°® 192, de 17 de janeiro de 1936,
dispondo sobre a organizacdo das policias militares, mantendo uma parcela nos Estados,
mas transferindo para a Unido grande parte de dispor sobre a estrutura das forcas

policiais estaduais, reconhecendo as milicias dos respectivos Entes Federados como
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forcas militares regionais voltadas para os servi¢cos de policiamento e manutencdo da

ordem publica.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 1946, amplia o papel das policias militares, além de reserva, também como forcas
auxiliares do Exeército, e com o papel decisivo de manter a seguranca interna e a
manutencdo da ordem publica nos Estados, Territorios e Distrito Federal, mantendo a

vinculacdo umbilical com o Exército Nacional.

Art. 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo
consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servigo da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, o seu pessoal gozara das mesmas vantagens atribuidas ao
pessoal do Exército.
As disposicdes constitucionais referentes as policias militares, iniciadas em
1934, foram mantidas em parte na Constituicdo de 1967, e inteiramente na Constituicao

de 1988, como veremos nas paginas seguintes.

A UNIAO E AS POLICIAS MILITARES DOS ENTES FEDERADOS
ESTADUAIS
Desde a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho
de 1934, a Unido passou a dispor e legislar sobre as policias militares do Brasil,

instruindo-as de forma geral.

UNIAO

POLI'CIAS~ MILITARES DO BRASIL
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Lei n® 192, de 17 de janeiro de 1936 Decreto-Lei n° 317, de 13 de margo de 1967

Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969 Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019

Desde o advento da Republica, de uma forma ou de outra, a Unido teve alguma
vinculacdo com as milicias dos Estados, principalmente, com a Brigada Militar,
comandada durante decénios por oficiais do Exército. Desse modo, as forcas estaduais
tém uma parte nos seus respectivos Estados e outra ndo menos importante na esfera da
Unido. Nesse sentido, a Constituicdo de 1934, estabeleceu essa disposicdo do seguinte

modo:
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Art 5° - Compete privativamente & Uni&o:

(..)

I) organizacéo, instrucdo, justica e garantias das forcas policiais dos Estados e
condicdes gerais da sua utilizagdo em caso de mobilizagdo ou de guerra;

Com base nesse dispositivo constitucional, o Governo de Getulio Vargas fez

aprovar no Congresso Nacional, a Lei Federal n°® 192, de 17 de janeiro de 1936, que

estabelecia rigido controle sobre as policias militares de todo o Brasil.

LEI N° 192, DE 17 DE JANEIRO DE 1936

Reorganiza, pelos Estados e pela
Unido, as Policias Militares sendo
consideradas reservas do Exercito.

Art. 1° - As Policias Militares serdo reorganizadas pelos Estados e pela Uniao.
na conformidade desta Lei, e sdo consideradas reservas do Exercito, nos termos
do art. 167 da Constituicdo Federal,

Art. 2° - Compete &s Policias Militares:

Exercer as fungdes de vigilancia e garantia da ordem: publica, de accérdo com
as leis vigentes;

garantir o cumprimento da lei, a seguranca das instituicbes e o exercicio dos
poderes constituidos;

attender & convocacao do Governo Federal em casos guerra externa ou grave
commocdao intestina, segundo a lei de mobilizacéo.

Art. 3° - As Policias Militares, formadas por alistamento voluntario de
brasileiros natos, serdo constituidas de Servicos e Corpos, das armas de
infantaria e cavallaria, semelhantes aos do Exercito, e em Unidades especiaes
com organizacdo, equipamento e armamento proprios ao desempenho de
funcgdes policiaes.

Art. 4° - O effectivo e o armamento de cada Corpo ou Unidade ndo poderao
exceder aos previstos para as unidades das mesmas armas do Exercito. em
tempo de paz.

Art. 5° - Os postos das Policias Militares terdo as mesmas denominacdes e
hierarchias dos do Exercito, até Coronel, inclusive.

Art. 6°- Os commandos das Policias Militares serdo atribuidos, em
commisséo. a officiaes superiores e capitdes do servigo activo do Exercito. ou a

14



officiaes superiores das proprias corporagdes, uns e outros possuidores do
Curso da Escola de Armas do Exercito ou da propria Corporacao.

81° - O official do Exercito, que for nomeado para comandar Policia Militar,
sera commissionado no posto mais elevado da mesma Forc¢a, sempre que sua
patente for inferior, esse posto.

§2° - Os commissionamentos s6 serdo permittidos, transitoriamente, em casos
anormaes, salvo as excepcdes ja existentes.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937
(denominada Polaca), e na esteira da Lei n°® 192/1936, dando a Unido o poder e a
disposicdo de organizar, além de estabelecer instrucdo, justica e garantia das policias
militares dos Estados e sua utilizacdo como forca de reserva do Exército Nacional.

Art. 16 - Compete privativamente & Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

(..)

XXVI - organizacao, instrucdo, justica e garantia das forcas policiais dos
Estados e sua utilizacdo como reserva do Exército;

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 1946, manteve disposi¢cdo da Unido em legislar sobre a organizacédo, e também sobre
as garantias, direitos e deveres das policias militares:

Art 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

f) organizacdo, instrucdo, justica e garantias das policias militares e condicdes
gerais da sua utilizacdo pelo Governo federal nos casos de mobilizacdo ou de

guerra,

A Constituicdo Federal, de 24 de janeiro de 1967 manteve a disposicao,
estabelecida nas Constituicdes anteriores, sobre a competéncia da Unido em legislar

sobre a estrutura e garantias das policias militares dos Estados.

Art 8° - Compete a Unido:

(..)

V) organizacgéo, efetivos, instrucdo, justica e garantias das policias militares e
condicdes gerais de sua convocacéo, inclusive mobilizagao.
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Na esteira, do Art. 5° da Constituicdo de 1967, a Unido legislou sobre as policias
e bombeiros militares dos Estados, estabelecendo controle e supervisdo mais ampla e
profunda sobre as forcas estaduais. Desse modo, a Unido baixou o Decreto-Lei n° 317,
de 13 de marco de 1967, reorganizando as forcas publicas dos Estados, e revogando a
Lei n° 192/1936, além de dar a elas a exclusividade do policiamento ostensivo nos
respectivos entes federados. Para tanto, € criado a Inspetoria-Geral das Policias
Militares (IGPM), vinculada ao Estado Maior do Exercito e comandada por um general-
de-brigada, que imp0ds sobre as forcas estaduais novas formas de policiamento.

DECRETO-LEI N° 317, DE 13 DE MARCO DE 1967

Reorganiza as Policias e os Cargos de
Bombeiros Militares dos Estagiados, dos
Territorios e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

Art. 1° - As Policias Militares consideradas férgas auxiliares, reserva do
Exército, serdo organizadas na conformidade déste decreto-lei.

CAPITULO |
Definicdo e competéncia

Art. 2° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades
policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencao
da ordem publica e o exercicio dos podéres constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprégo das Fércas Armadas;

d) atender a convocacdo do Govérno Federal, em caso de guerra externa ou
para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcdo, subordinando-se ao Comando das Regifes Militares, para emprégo
em suas atribuicGes especificas de policia e de guarda territorial.

Art. 3° - As Policias Militares subordinam-se ao 6rgdo que, nos governos dos

Estados, Territérios e do Distrito Federal, for responsavel pela ordem publica e
pela seguranca interna.
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CAPITULO Il
ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 4° - As Policias Militares serdo estruturadas em o6rgdo de Direcdo de
Execucdo e de Apoio, de acérdo com as finalidades essenciais do servigo
policial e as necessidades de cada Unidade da Federagéo.

81° - Considerados as finalidades essenciais e 0 imperativo de sua articulagao
pelo territdrio de sua jurisdicdo, as Policias Militares deverdo estruturar-se em
grupos policiais. Sendo essas fragdes 0os menores elementos de a¢do autbnoma,
deverdo dispor de um chefe e de um nimero de componentes habilitados,
indispensaveis ao atendimento das missdes basicas de policia.

82° - De acOrdo com a importéncia da regido, o interésse administrativo e
facilidades de comando, os grupos de que trata o paragrafo anterior poderdo ser
reunidos, constituindo em Pelotdes, Companhias e Batalhdes ou em
Esquadrdes e Regimento, quando se tratar de unidades montadas.

Art. 5° - O Comando das Policias Militares sera exercido por oficial superior
combatente, do servico ativo do Exército, preferentemente do pdsto de
Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro da Guerra pelos
Governadores de Estado e de Territorios ou pelo Prefeito do Distrito Federal.

81° - O provimento do cargo de Comandante serd feito por ato dos
Governadores dos Estados, Territorios ou pelo Prefeito do Distrito Federal,
apos ser designado por decreto do Poder Executivo Federal, o oficial que ficara
a disposicéo dos referidos Govérno e Prefeito para ésse fim.

82° - O oficial do Exército, nomeado para o Cargo de Comandante da Policia
Militar, sera comissionado do mais alto posto da Corporacao, se sua patente for
inferior a ésse posto.

83° - O oficial da ativa do Exército, nomeado para o Comando da Policia
Militar, na forma déste artigo, e considerado em "funcdo militar”, para fins de
satisfacdo de requisitos legais exigidos para promog¢do como se estivesse no
exercicio de cargo de Comandante de Corpo de Tropa do Exército.

84° - Em carater excepcional, ouvida a Inspetoria Geral das Policias Militares,
o cargo de Comandante podera ser exercido por oficial da ativa, do ultimo
posto, da propria Corporacao.

85° - O oficial nomeado nos térmos do parégrafo anterior, comissionado ou
ndo, terd precedéncia hierarquica sdbre os oficiais de igual pdsto da
corporacao.

Art. 6° - Oficiais do servico ativo do Exército poderdo servir no Estado-Maior

ou como instrutores das Policias Militares, obedecidas para a designacdo as
mesmas prescri¢des do artigo anterior, salvo quanto ao posto.
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DECRETO-LEI N° 667, DE 2 DE JULHO DE 19609.

Reorganiza as Policias Militares e
0s Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

Art. 1° - As Policias Militares consideradas forcas auxiliares, reserva do
Exército, serdo organizadas na conformidade déste Decreto-lei.

Paragrafo Unico - O Ministério do Exército exerce o contrle e a coordenagao
das Policias Militares, sucessivamente através dos seguintes 6rgdos, conforme
se dispuser em regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territorio nacional;
b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas jurisdicdes;
c) Regibes Militares nos territorios regionais.

Art. 2° - A Inspetoria-Geral das Policias Militares, que passa a integrar,
organicamente, o Estado-Maior do Exército incumbe-se dos estudos, da coleta
e registro de dados bem como do assessoramento referente ao contrdle e
coordenacdo, no nivel federal, dos dispositivos do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico - O cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares sera
exercido por um General-de-Brigada da ativa.

Art. 7° - Os oficiais do Exército, da ativa, poderdo servir, se 0 Comandante for
oficial do Exército, no Estado-Maior das Policias Militares ou como instrutores
das referidas PM, aplicando-se-lhes as prescri¢cbes dos paragrafos 3° e 7° do
artigo anterior. (Redacdo dada pelo Del n° 2010, de 1983).

Paragrafo unico - O oficial do Exército servindo em Estado-Maior das
Policias Militares ou como instrutor das referidas PM é considerado em cargo
de natureza militar. (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983).

CAPITULO VI

Da competéncia do Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral das
Policias Militares

Art. 21 - Compete ao Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral
das Policias Militares:

a)  Centralizar todos os assuntos da alcada do Ministério do Exército

relativos as Policias Militares, com vistas ao estabelecimento da politica
conveniente e a adogao das providéncias adequadas.
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b)  Promover as inspecBes das Politicas Militares tendo em vista o fiel
cumprimento das prescricdes deste decreto-lei.

c) Proceder ao contr6le da organizagdo, da instrugdo, dos efetivos, do
armamento e do material bélico das Policias Militares.

d)  Baixar as normas e diretrizes para a fiscalizacdo da instrucdo das Policias
Militares.

e)  Apreciar os quadros de mobilizacdo para as Policias Militares de cada
Unidade da Federagdo, com vistas ao emprégo em suas missdes especificas e
como participantes da Defesa Territorial.

f) Cooperar no estabelecimento da legislacdo bésica relativa as Policias
Militares.

DAS VEDACOES, DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DA
REMUNERACAO, DAS PRERROGATIVAS, DA INATIVIDADE E DA
PENSAO
(Redacéo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

Art. 22 - Ao pessoal das Policias Militares, em servigo ativo, é vedado fazer
parte de firmas comerciais de emprésas industriais de qualquer natureza ou
nelas exercer funcdo ou emprégo remunerados.

Art. 23 - E expressamente proibido a elementos das Policias Militares o
comparecimento fardado, exceto em servigco, em manifestacdes de carater
politico-partidério.

Art. 25 - Aplicam-se ao pessoal das Policias Militares:
b) as disposicbes constitucionais relativas as garantias, vantagens prerrogativas

e deveres, bem como tddas as restricdes ali expressas, ressalvado o exercicio de
cargos de interésse policial assim definidos em legislacdo prépria.

POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES:

MILITARES ESTADUAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

As policias e corpos de bombeiros militares sdo consagradas de forma integral

na Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. Na Lei Fundamental de 1988, as

policias militares e corpos de bombeiros militares voltam a ser consagrados como forcas

auxiliares e de reserva do Exército, condicdes reconhecidas na Constituicdo de 1946, e

olvidadas na de 1967, embora na legislacdo infraconstitucional, figurassem como os

Decretos-Leis 317/67 e 667/69. A Constituicdo de 1988, mais que as Constituicdes

anteriores, dispGe sobre as policias militares, inclusive, com base no DL 667/69,

prevendo também os bombeiros militares. Ela consagra nada mais nada menos que
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quatro artigos atinentes as milicias ou forcas militares estaduais: 22, inciso XXI, 42, 142
e 144, caput, V, e 8§ 5% e 6°.

A Constituicdo de 1988 recolocou, na dimensdo da Lei Nacional Suprema, as
policias militares e corpos de bombeiros militares como forcas auxiliares e tropas de
reserva do Exército. No final dos anos 1990, a EC 18/98 reestruturou o pessoal das
forgas publicas dos Entes Federados como militares estaduais, consagrados no seu art.
42, mantendo forte vinculo com o pessoal das Forcas Armadas que estdo descritos no
art. 142, que por extensdao também abarca os militares estaduais. Mas, o liame que
vincula o Governo Central com as policias militares e corpos de bombeiros militares
dos Estados esta no art. 22, inciso XXI, onde esta previsto que a Unido baixara normas
gerais sobre as forcas estaduais, inclusive no que tange a inatividade e suas respectivas
pensdes. Na verdade, a Constituicdo de 1988, recepciona nas citadas disposi¢cdes, uma
longa tradicdo que cimentou as forgas militares estaduais ao Exército Nacional, de tal
forma, que o art. 42 da nossa Carta, em redacdo dada pela EC 18/98, descreve o pessoal
da Brigada Militar, bem como das demais policiais militares, como militares estaduais

dos respectivos Entes Federados.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, consubstancia a longa tradi¢do, desde o
século XIX entre a Unido, por meio do Exército Nacional e as policias militares e os
corpos de bombeiros militares dos Entes Federados, reconhecendo estas forcas nas
funcbes de policiamento ostensivo, manutencdo da ordem publica, combate a incéndios
e servicos de defesa civil, constituindo elo vital da seguranca publica nos respectivos

Estados da Federacao brasileira.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1934, em seu art. 167, as forcas
publicas estaduais passaram para a orbita da Unido como forcas de reserva, mais tarde a
partir da Constituicdo de 1946, também como forcas auxiliares do Exército, condicao
essa que foi ainda incrementada com a previsdo da Unido estabelecer as regras gerais de
organizacdo e efetivo das policias militares. Esse aspecto foi aprofundado com a
Reforma Previdenciaria dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que alterou a
redacdo do art. 22 inciso XXI, estipulando também que a Unido estabelecia as formas de
aposentadoria do pessoal das forcas estaduais, o que foi tornado inconstitucional pelo
STF em fins de 2021.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Militares Estaduais

Art. 22 - Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos,
material  bélico, garantias, convocacao,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros
militares; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019).

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e
disciplina, s&o militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)

()

83° - Aplica-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios o disposto
no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da
atividade militar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 101, de 2019)

Art. 142 - As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

(..)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcgas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicBes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacOes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 144 - A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§5° - As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuictes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

86° - As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do  Exército  subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019)

Claudia Bertoni/Romeu Karnikowski

O longo caudal legislativo exposto acima tem por objetivo demonstrar, de forma
candente, a vinculacao juridica, social e historica entre a Brigada Militar (aqui incluindo
0s bombeiros militares) e o Exército Nacional. No aspecto historico, essa vinculagédo
entre a milicia galcha e o Exército comecou em 1892, quando oficiais renomados do
Exército Nacional sdo convocados para comandar a recém criada Brigada Militar, como
0 entdo major Joaquim Pantaledo Telles de Queiroz, comissionado coronel, para ser
comandante-geral da milicia e os entdo capitdes Carlos Frederico de Mesquita, Fabricio
Batista de Oliveira Pillar, Cipriano da Costa Ferreira e Tito Escobar para comandarem
respectivamente os 1° Batalhdo de Infantaria, 1° Regimento de Cavalaria, 2° Batalhdo de

Infantaria e 3° Batalhdo de Infantaria da milicia gadcha. No aspecto juridico, essa
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vinculacéo teve inicio mais sélido com a Constituicdo de 1934, embora antes houvesse
vérias leis que regulando essa relacdo, passando pelas Constituicdes de 1937, 1946,
1967 e finalmente, a de 1988, além de leis infraconstitucionais como a Lei n® 192/36,
Decreto-Lei 317/67 e Decreto-Lei n° 667/69, e outras que cimentaram esse vinculo,
inclusive, nos direitos de pessoal das forcas militares estaduais.

A REFORMA PREVIDENCIARIA MILITAR

A Reforma Previdenciaria Militar, propugnada pela Unido, esta assentada em
dois fundamentos juridicos recentes: a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, que deu nova redacéo ao inciso XXI do art. 22 da CF/88, onde esta
previsto a iniciativa da Unido na formatacao de leis gerais previdenciarias para as forcas
estaduais, e na Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, principalmente, nas suas
alteracOes ao art. 24 e nos seus desdobramentos até 24-J, do Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969, onde estéa consubstanciada, de forma geral, tal como prevé o referido art.
22, as condicOes previdenciarias dos militares estaduais, e na propria Instrucdo
Normativa n°® 5/20, que regulamentou as formas de aposentadoria dos militares. A EC

103/19, alterou redacéo do inciso XXI do art. 22, sendo a seguinte:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019)

A EC 103/19, seguindo a tradi¢do constitucional iniciada em 1934, por meio de
nova configuracdo do inciso XXI do art. 22, manteve a determinacdo da Unido em
legislar sobre normas gerais, inclusive de inatividades e pensdes das policias militares
e corpos de bombeiros militares dos Entes Federados. A grande novidade dessa nova
redacdo esta no fato da Unido legislar em termos gerais sobre a aposentadoria e pensdes
dos militares gerais, 0 que acabou se consubstanciando com a reforma previdenciaria
dos militares dada pela Lei Federal n°® 13.954/19, regulamentada pela Instrucdo
Normativa n® 5/20. Assim, no concerne a previdéncia dos militares estaduais, essa Lei
deu nova redacéo ao caput do art. 24 e criou mais desdobramentos do mesmo artigo até
24-J; do Decreto-Lei n® 667/69, onde estéo previstas as formas gerais de aposentadoria e

pensdes do pessoal das forcas militares estaduais, ou seja a inatividade determinada pelo
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art. 22, inciso XXI, da CF/88, com redacdo dada pela Lei 13.954/19, obedecendo a

seguinte forma:

Art. 24 - Os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras
situagdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territrios sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos
termos do §1° do art. 42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da
Constituicéo Federal. (Redagdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

Art. 24-A - Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios as
seguintes normas gerais relativas a inatividade: (Incluido pela Lei n® 13.954, de
2019)

| - a remuneracdo na inatividade, calculada com base na remuneracéo do posto
ou da graduacdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a
inatividade remunerada, a pedido, pode ser: (Incluido pela Lei n° 13.954, de
2019)

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de
servico, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de
natureza militar; ou (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneracdo do posto ou da
graduacdo quantos forem os anos de servico, se transferido para a inatividade
sem atingir o referido tempo minimo; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - a remuneracdo do militar reformado por invalidez decorrente do exercicio
da funcdo ou em razdo dela é integral, calculada com base na remuneracao do
posto ou da graduacdo que possuir por ocasido da transferéncia para a
inatividade remunerada; (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

Il - a remuneracdo na inatividade € irredutivel e deve ser revista
automaticamente na mesma data da revisdo da remuneracdo dos militares da
ativa, para preservar o valor equivalente a remuneracdo do militar da ativa do
correspondente posto ou graduacao; e (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

IV - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento da
idade-limite do posto ou graduacdo, se prevista, deve ser disciplinada por lei
especifica do ente federativo, observada como parametro minimo a idade-
limite estabelecida para os militares das Forcas Armadas do correspondente
posto ou graduacdo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Paragrafo Unico - A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por

inclusdo em quota compulséria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do
ente federativo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)
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Art. 24-B - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios as seguintes normas gerais relativas a penséo militar: (Incluido pela
Lei n® 13.954, de 2019)

| - 0 beneficio da pensdo militar é igual ao valor da remuneracdo do militar da
ativa ou em inatividade; (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

Il - o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve ser revisto
automaticamente, na mesma data da reviséo das remuneragdes dos militares da
ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragdo do militar da ativa do
posto ou graduagdo que lhe deu origem; e (Incluido pela Lei n°® 13.954, de
2019)

I11 - a relacdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, para fins de recebimento da pensdo militar, € a mesma
estabelecida para os militares das Forgas Armadas. (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)

Art. 24-C - Incide contribuicao sobre a totalidade da remuneracdo dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, ativos ou inativos, e de seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forgas Armadas, cuja receita
¢ destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos
militares. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

81° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento das pensfes militares e da remuneracao
da inatividade, que ndo tem natureza contributiva. (Incluido pela Lei n® 13.954,
de 2019)

82° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo
alterar, por lei ordinaria, as aliquotas da contribuicdo de que trata este artigo,
nos termos e limites definidos em lei federal. (Incluido pela Lei n® 13.954, de
2019)

Art. 24-D - Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios que néo
conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C,
vedada a ampliacdo dos direitos e garantias nelas previstos e observado o
disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

Paragrafo anico - Compete a Unido, na forma de regulamento, verificar o
cumprimento das normas gerais a que se refere o caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n° 13.954, de 2019)

Art. 24-E - O Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios deve ser regulado por lei especifica do ente
federativo, que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros
direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio. (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)
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Parégrafo Unico - N&o se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios a legislacdo dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)

Art. 24-F - E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade
remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e
de pensdo militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham
sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei
vigente do ente federativo para obtencdo desses beneficios, observados os
critérios de concessdo e de calculo em vigor na data de atendimento dos
requisitos. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24-G - Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que
ndo houverem completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo
exigido pela legislagdo do ente federativo para fins de inatividade com
remuneracdo integral do correspondente posto ou graduacdo devem: (Incluido
pela Lei n° 13.954, de 2019)

| - se 0 tempo minimo atualmente exigido pela legislacéo for de 30 (trinta) anos
ou menos, cumprir o tempo de servigo faltante para atingir o exigido na
legislacdo do ente federativo, acrescido de 17% (dezessete por cento);
e (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

Il - se 0 tempo minimo atualmente exigido pela legislacdo for de 35 (trinta e
cinco) anos, cumprir o tempo de servigo exigido na legislacdo do ente
federativo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Paragrafo unico - Além do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, o
militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade
de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para
atingir o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente federativo, a partir de
1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo. (Incluido pela
Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24-H - Sempre que houver alteracdo nas regras dos militares das Forcas
Armadas, as normas gerais de inatividade e pensdo militar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelecidas nos arts. 24-A, 24-
B e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutencdo da simetria,
vedada a instituicdo de disposicGes divergentes que tenham repercussdo na
inatividade ou na pensdo militar. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24-1 - Lei especifica do ente federativo pode estabelecer: (Incluido pela
Lei n® 13.954, de 2019)

| - regras para permitir que o militar transferido para a reserva exerca
atividades civis em qualquer 6rgdo do ente federativo mediante o pagamento
de adicional, o qual ndo serad incorporado ou contabilizado para revisdo do
beneficio na inatividade, ndo servira de base de célculo para outros beneficios
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ou vantagens e ndo integrara a base de contribui¢do do militar; e (Incluido pela
Lei n® 13.954, de 2019)

Il - requisitos para o ingresso de militares temporérios, mediante processo
seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo sera de 8 (0ito)
anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo
do respectivo posto ou graduacdo. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

§ 1° O militar temporéario de que trata o inciso Il do caput deste artigo
contribuird de acordo com o disposto no art. 24-C deste Decreto-Lei e fara jus
aos beneficios de inatividade por invalidez e pensdo militar durante a
permanéncia no servico ativo. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

§2° Cessada a vinculagdo do militar temporério a respectiva corporacdo, o
tempo de servico militar serd objeto de contagem reciproca para fins de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime préprio de
previdéncia social, sendo devida a compensacdo financeira entre o0s
regimes. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24-J - O tempo de servigo militar e o tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de previdéncia social terdo
contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, e a
compensacdo financeira sera devida entre as receitas de contribuicdo referentes
aos militares e as receitas de contribuicdo referentes aos demais regimes.
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019).

As disposicoes legais do DL 667/69, especialmente, 0s seus artigos 24 ao 24-J,
com redacdo dada pela Lei n® 13.954/19, séo regulamentados pela Instrucdo Normativa
n® 5/20, que estabelece orientacGes a respeito das normas gerais de inatividade e

pensdes dos Militares Estaduais do Brasil, com o seguinte teor:

Art. 1° - Esta Instrucdo Normativa estabelece orientagdes a respeito das
normas gerais de inatividade e pensdes e das demais disposicdes relativas aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, de que tratam os
arts. 24-A a 24-J do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, acrescidos pela
Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, editadas com base na competéncia
privativa da Unido prevista no inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de
2019.

Paragrafo Unico - As normas gerais relativas a inatividade e a pensdo militar
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, bem como as
relativas a contribuicdo para custeio das pensdes militares e inatividade,
previstas nos arts. 24-A a 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 1969, deverdo
manter a simetria com as regras congéneres dos militares das For¢as Armadas,
sempre que houver alteragdo destas, sendo vedada, nos termos do art. 24-H
desse Decreto-Lei, a instituicdo de disposicOes divergentes que tenham
repercussdo na inatividade ou na pensao militar.
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Mais adiante, seguindo as determinacGes dadas no art. 24-C do DL 667/69, com
redacdo dada pela Lei n® 13.954/19, a referida Instrugdo Normativa, dita em seu art. 13,
que a contribuicdo previdenciaria dos militares estaduais serd a mesma dos militares
federais.

DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA PENSAO MILITAR E
INATIVIDADE

Art. 13 - Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracdo dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita
é destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares, nos
termos do art. 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 1969, na redacdo dada pela Lei
n® 13.954, de 2019.

Paragrafo unico - Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das pensdes militares e da
remuneracdo da inatividade, que ndo tem natureza contributiva.

Dessa forma, a reforma previdenciaria dos militares federais e estaduais, esta
consubstanciada em parte da EC 103/19, no que tange aos segundos, mas
substantivamente na Lei n® 13.954/19, e na Instru¢cdo Normativa n° 5/20. Na dimens&o
dos militares estaduais, a referida Emenda Constitucional vincula a inatividade e
pensbes as normas gerais decretadas pela Unido sendo a sua forma estipulada pela
citada Lei Federal e pela referida Instrucdo Normativa. Assim, como descrevemos
acima as disposi¢des da LC 15.602/21 e parcialmente a 15.454/20, quanto ao carater
previdenciario dos militares estaduais do Rio Grande do Sul, podem ser ainda avaliadas
com fumo de inconstitucionalidade. Nao resta davida, o Governo Estadual, ao propor o
aumento das aliquotas previdenciarias dos militares estaduais, vem contribuindo para o
arrefecimento remuneratorio dos seus profissionais fardados e afronta em varios
aspectos, a reforma previdenciaria dos militares federais e estaduais concebida em
dezembro de 2019.

AS ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS DOS MILITARES ESTADUAIS

A proposta de majoracdo das aliquotas dos militares estaduais do Estado do Rio
Grande do Sul, contida, especialmente, no PLC 504 que deu origem a LC 15.602/21,
tem trés graves problemas: o primeiro, obviamente, juridico onde ele afronta preceitos
constitucionais e legais estabelecidos na Reforma Previdenciaria dos Militares; o

segundo € histérico, onde o Governo Estadual subtrai a longa tradi¢cdo que vincula os
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militares estaduais & Unido e ao Exército Nacional desde o século XIX; e o terceiro é de
ordem social e econdmica, pois a incidéncia de novas aliquotas previdenciarias
majoradas a partir de 14% resultara no empobrecimento do pessoal das duas
corporagOes militares do Estado, produzindo evidente achatamento salarial, a despeito
da famigerada proposta de subsidio dada pelo PLC 506/19.

O PLC 504/19 que acabou se consubstancializando na LC 15.602/21,
estabelecendo a cobranca de aliquota progressiva da contribuicdo previdenciaria dos
militares estaduais, por meio de uma formula complexa, contrariando a reforma
previdenciaria dos militares estabelecida em dezembro de 2019. A reforma
previdenciaria dos militares estabelece de forma cabal que os Entes Federados devem
obedecer as diretrizes baixadas pela Unido referentes aos aspectos da aposentadoria dos
seus respectivos militares estaduais. Nesse sentido, o Governo Estadual deve seguir as
mesmas linhas determinadas pela reforma previdenciaria dos militares edificada em
meados de dezembro de 2019. Primeiro como ja vimos, a EC 103/19 deu nova redacao
ao inciso XXI do art. 22 da CF/88 determinando que a Unido deve decretar normas

gerais de aposentadoria dos militares estaduais:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacdo, inatividades e pensbes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019)

E na esteira dessa determinacdo constitucional, veio a lume, a Lei 13.954/19,
dispde sobre a reforma previdenciaria dos militares federais e estaduais. Nesse caso,
como discorremos acima, alterou o art. 24 do Decreto-Lei n° 667/69, especialmente, a

insercdo do art. 24-C, onde se |é o seguinte:

Art. 24-C - Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracdo dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, ativos ou inativos, e de seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita é
destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares. (Incluido
pela Lei n° 13.954, de 2019)

81° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento das pensdes militares e da remuneragéo da inatividade, que
ndo tem natureza contributiva. (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)
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82° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo alterar, por
lei ordinéria, as aliquotas da contribuicdo de que trata este artigo, nos termos e limites
definidos em lei federal. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019).

N&o tem outra interpretacdo: o Governo do Estado, de acordo com a redacéo do
art. 24-C, deve aplicar a mesma aliquota do pessoal das Forcas Armadas aos
militares estaduais do Rio Grande do Sul, ou seja, 9,5% a partir de janeiro de 2020,
sendo progressivo até o limite de 10,5%, a partir de janeiro de 2021:

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES, DAS CONTRIBUICOES E DOS
DESCONTOS

Art. 1°- Sdo contribuintes obrigatérios da pensdo militar, mediante desconto
mensal em folha de pagamento, os militares das Forgas Armadas e 0s seus
pensionistas.

Pardgrafo Unico - O desconto mensal da pensdo militar de que trata
0 caput deste artigo sera aplicado, a partir de 1° de janeiro de 2020, para:

Art. 3°-A - A contribuicéo para a pensdo militar incidira sobre as parcelas
gue compdem o0s proventos na inatividade e sobre o valor integral da
guota-parte percebida a titulo de pensdo militar.

§1°(...)

8§ 2° - A aliquota referida no § 1° deste artigo sera:

I - de 9,5% (nove e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;
Il - de 10,5% (dez e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021.

Essa deveria ser a aliquota dos militares estaduais e ndo a progressao
apresentada pelo Governo Leite, ou seja, como pretende o mesmo que impde progressdo
da contribuicdo a partir do piso de 14%. Dessa forma, por forca constitucional e legal,
estabelecidos, respectivamente, no art. 22, inciso XXI e no art. 24-C do DL 667/69, com
redacdo dada pela Lei n°® 13.954/19:

| A aliquota previdenciaria dos militares estaduais |
T

| Deve ser a mesma dos militares federais |

| RESPALDO CONSTITUCIONAL E LEGAL |

a8
| Art. 22, inciso XXI da CF/88 |
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DL 667/69, alterado pela Lei n® 13.954/19

Instrugdo Normativa n° 5/20

Esse preceito estabelecido acima, onde o Estado membro deve obedecer os
ditames da Constituicdo Federal, vem a ser parte da doutrina constitucional aceita no
Brasil, onde aquela advém do Poder Constituinte Originario, ou por outra, de primeiro
grau e as constituicdes estaduais, bem como as emendas constitucionais pertencem ao
Poder Constituinte Derivado e Reformador, ou seja, de segundo grau. Nesse sentido, 0s
Governos e as Assembleias Legislativas estaduais estdo circunscritos as determinacfes
do Poder Constituinte de primeiro grau, envolta na Constituicdo Federal. (NERY JR.
ABBOUD: 2019, pp. 128/129). Ora, a Constituicdo Federal em seu art. 22, XXI,
preceituou a inatividade dos militares estaduais é prerrogativa da Unido, previsdo essa,
concretizada na Lei n° 13.954/19, que alterou disposi¢fes do DL 667/69, onde estdo
previstas as formas de inatividade do pessoal das forcas militares publicas estaduais. E
0 que é mais importante, no que circunscreve este parecer, a aliquota previdenciaria
desses deve ser rigorosamente a mesma dos militares federais, disposicdo essa
sacramentada, como sobejamente ja vimos, na Constituicdo Federal e na Lei
Previdenciaria dos Militares. O Poder Constituinte Originario, consubstanciado na
Constituicdo Federal de 1988, determinou o formato do Estado brasileiro, de
configuracdo federativa, mas uma federacdo por desagregacdo, ou seja, de cima para
baixo, onde os Estados membros — como Poder Constituinte Derivado — obedecem as
diretrizes e preceitos da Constituicdo Federal, sendo incorrem em inconstitucionalidade.
Esse formato de certa forma determina a forca normativa da Constituicdo de 1988,

seguindo as observac@es de dois insignes constitucionalistas brasileiros:

Nosso Estado Constitucional é estabelecido pela Constituicdo vigente de
1988. Quando se afirma que uma Constituicdo tem forca normativa,
equivale a dizer que ela precisa ser levada a sério. Ou seja, sua
observancia é obrigatoria pelo Poder Publico Executivo, Legislativo e
Judiciario. A Administracdo Publica, ao proferir ato administrativo, o
Legislativo ao promulgar leis e o Judiciario, ao emitir decisdes, devem
obrigatoriamente orientar sua atividade em conformidade com a
Constituicdo. (NERY JR. ABBOUD: 2019, p. 133).

Nesse caso, qualquer proposta do Governo Estadual, no sentido do aumento do
valor das aliquotas, esta claramente violando a for¢a normativa da Constitui¢do de 1988,
ao afrontar o seu art. 22, XXI, e por extensdo os preceitos da Reforma Previdenciaria

Militar concebida pela Lei Federal n°® 13.954/19, regulamentado pela Instrucdo
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Normativa n® 5/20, que estabelecem a aliquota previdenciaria para os militares de todo o
Brasil entre 9,5% iniciais, e 10,5% a partir de 2021.

A Majoragdo da Aliquota Previdenciaria Militares Estaduais

AFRONTA

CF/88: Art. 22, inciso XXI | DL 667/69: Art. 24-C (Lei 13.954/19)

Instrucdo Normativa n° 5/20: Arts. 1°e 13,

A aliquota previdenciaria dos Militares Estaduais do Rio Grande do Sul, por
efeito constitucional e legal, determinada na reforma previdenciaria dos militares, tem
que ser entre o inicial de 9,5% e o teto de 10,5%, e ndo ser majorada para além dos
14%, como pretende o Governo Leite no PLC 504/19, eivado de injusticas. Além disso,
os salarios mais afetados com a imposicdo de tal aliquota progressiva serdo os dos
Militares Estaduais de Nivel Médio, acarretando o empobrecimento desses profissionais

imprescindiveis da seguranca publica.

Diante do exposto acima, concluimos neste parecer que a proposicao do PLC
504/19, é inconstitucional ao desobedecer a forca normativa da Constituicdo de 1988, ao
ndo observar a determinacdo do seu art. 22, XXI; e ilegal ao ndo considerar o preceito
dado no art. 24-C do DL 667/69, regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 5/20,
determinando que a aliquota previdenciaria dos militares estaduais deve ser a mesma do
pessoal das Forcas Armadas, ou seja, progressivamente de 9,5% (marco de 2020) até o
teto de 10,5% a partir de janeiro de 2021. Assim, observando a for¢ca normativa da
Constituicdo de 1988 e da Lei n° 13.954/19, que alterou 0 DL 667/69, a previdéncia dos
militares estaduais do Rio Grande do Sul, deve estar na mesma dimensdo dos militares
federais: por determinacdo constitucional e legal, e em decorréncia da longa tradicdo

vinculativa e histdrica daqueles com a Unido e com o Exército Nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou que as iniciativas do Governo Estadual quanto a previdéncia
dos militares estaduais do Rio Grande do Sul sdo suscetiveis de questionamento, pois
em muitos aspectos estdo em contradicdo com as deliberagdes instituidas na reforma da
previdéncia social posta na Emenda Constitucional n°® 103, promulgada em 12 de
novembro de 2019 e na Lei n° 13.954, também de 2019, que no que diz respeito aos
militares estaduais, alterou o DL 667, de 2 de julho de 1969. Mesmo que o STF tenha
considerado dispositivo da Lei 13.954 inconstitucional, vigora a critica as

determinagdes do Governo do Estado.

Com a decisédo do Governo do Estado, como estudamos acima, os militares
estaduais tiveram acentuado recuo na sua condicdo de vida, perdendo inclusive a sua
seguranca previdenciaria. Essa € uma contradicdo inolvidavel para quem trabalha
cotidianamente com seguranca tal como determinado no caput do art. 144 da
Constituicdo Federal. Diante disso, podemos concluir que a alteracdo previdenciaria
entabulada pelo Governo Estadual impactaram profundamente a condicdo de vida e a
propria forma de aposentadoria dos militares estaduais que em suma ndo € nada boa em

relacdo ao estagio anterior.

Na verdade, os militares estaduais ficaram em um limbo cinzento onde n&o se
configura a previdéncia prevista na EC 103 e nem na Lei 13.954, ambos de 2019, onde
parecia que os profissionais fardados dos Estados teriam, finalmente, assegurada a sua
previdéncia que tdo arduamente lutaram. No Rio Grande do Sul, 0 que se assistiu foi

exatamente o contrario. Esse essa é abordagem critica deste artigo.
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