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RESUMO: Busca-se neste artigo fazer algumas consideracdes sobre o acesso da populacao
em geral a cultura e ao lazer, as condi¢cBes econdmicas e sociais da populacdo e a falta de
seguranca como razdo de nao fruicdo ideal destes espacos. O papel dos municipios, usando
como exemplo a cidade de Porto Alegre, atuando como gestores do uso pela populacdo destes

espacos e como garantidores direitos fundamentais de acesso a cultura e lazer e seguranca.

ABSTRACT: This article aims to make some considerations about the population's access to
culture and leisure, the economic and social conditions of the population and also the lack of
security as a reason for not enjoying these spaces. The role of municipalities, using as an
example the city of Porto Alegre, in guaranteeing the use by the population of these spaces, as a
way of guaranteeing the fundamental rights of access to culture and leisure of public spaces

with security.
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INTRODUCAO

A acessibilidade vem a ser, cada vez mais, uma dos elementos mais importantes
para o desenvolvimento da cidadania em todos 0s seus aspectos, ou seja, ndo sé na
dimensdo dos deficientes fisicos, mas o espago publico destinado ao lazer e a prazerosa
convivéncia ludica e social da cidadania. A acessibilidade dos espagos publicos em
termos de lazer e cultura tem preocupacao seminal na Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, que dispde sobre o Estatuto da Cidade, ainda um pouco timida, mas de forma
muito importante para assinalar essa realidade tdo candente nos espagos urbanos das
cidades do Brasil.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo  Federal,  estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias.

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS
Art. 12 - (..)
Paragrafo Gnico - Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
Art. 22 - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;
(--.)
XX - promogéo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na
fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas
interfaces com os espacgos de uso privado, vedado o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos,
jovens e outros segmentos da populacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 14.489, de
2022)
Art. 41 - O plano diretor é obrigatério para cidades:
832 - As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual estd inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo
poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que
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concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como 0s
orgdos publicos e os locais de prestacédo de servicos publicos e privados de
saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com o0s
sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Nesse aspecto, tramita no Congresso Nacional, a denominada PEC da
Acessibilidade, apresentada pelo Senador Paulo Paim (PT-RS), que altera o art. 5° da
Constituicdo Federal, acrescentando um inciso a esse artigo, tal como podemos ver

abaixo:

Art. 1° - O caput do art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso LXXIX:

LXXIX — é garantido a todos o direito a acessibilidade e & mobilidade.” (NR)

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Essa iniciativa, ja aprovada no Senado, atualmente tramita na Camara dos
Deputados, tratando-se de uma redagdo muito simples, mas de impacto gigantesco no
aspecto dos direitos a acessibilidade e a mobilidade. Esta esta mais vinculada as pessoas
com deficiéncia, mas a primeira € mais complexa e se reveste de aspectos legais e
concernentes a dimensdo econémica das pessoas. A cidadania somente estara 0 mais
perto da plenitude com o desfrutamento da acessibilidade e da mobilidade. Esses dois
elementos permitem o estabelecimento da equidade, ou seja, direitos na medida que as

pessoas sdo desiguais, principalmente, no aspecto econémico.

Pensa-se que o estudo da acessibilidade se restringe a pessoas portadoras de
algum tipo de necessidade, deixando-se muitas vezes de fora a avaliagcdo de fatores

externos que comprometem a acessibilidade de toda populacéo.

A criacdo de ambientes publicos de lazer e /ou apresentagdes ou manifestacoes
culturais, deve levar em consideracdo um sério estudo para sua implantacéo,

manutencio e seguranca.

Atualmente vivemos numa politica de corte de recursos financeiros e uma

elevada ascendéncia da violéncia e, em razdo disso, faz-se necessario repensar a



acessibilidade na sua forma mais ampla para que estes locais cumpram com seu papel

junto a comunidade e ndo sejam conhecidos somente como locais de risco.

O poder publico deve cada vez mais legislar e realizar trabalhos buscando
melhorias de iluminacdo e revitalizacdo de espacos publicos destinados a cultura e ao
lazer. Para tanto deve avaliar o caso individualmente, levando em consideracdo a

caracteristica local e a populacdo que devera ser atingida.

ACOES DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE NA AFIRMACAO DA
ACESSIBILIDADE DOS ESPACOS PUBLICOS

A preocupacdo das autoridades municipais de Porto Alegre em proporcionar
espaco fisico para o lazer e atividades ludicas para a populacdo da cidade é antiga,
remontando ao final do século XIX, quando se delineou 0s primeiros movimentos nesse
sentido. O major Alberto Bins, prefeito de Porto Alegre, em setembro de 1935,
denominou o antigo Campo da Redencdo, de Parque Farroupilha, em razdo das
comemoracdes do centenario da Revolucdo Farroupilha, inaugurando ao mesmo tempo
um importante espaco fisico para o lazer e a convivéncia social, sendo comunitaria dos
habitantes da Capital. A partir desse evento, a preocupacdo com esse tipo de espaco
tornou-se mais efetiva e foram inaugurados uma série de parques na cidade com o
mesmo objetivo, tais como o Parque Moinhos de Vento, o Parque Germania e o iconico
Parque Marinha do Brasil. Esse tltimo foi inaugurado em 9 de dezembro de 1978, mas
comegou a ser constituido com o aterramento do Guaiba iniciado em 1956, tomando
forma com o prefeito Loureiro da Silva em 1967 e batizado como Marinha do Brasil em
1967, sendo estruturado e delineado até sua inauguracdo em 1978. Nos anos seguintes,
as autoridades municipais inauguraram a Usina do Gasdmetro e a conceberam a
estruturacdo urbanistica da Orla do Guaiba, sob a responsabilidade do arquiteto Jaime

Lerner.

Na esteira desse longo processo transformador, o municipio de Porto Alegre
vem desenvolvendo vérias iniciativas, tanto no aspecto legal bem como no sentido
pratico, objetivando a acessibilidade, principalmente dos deficientes fisicos. Porto
Alegre, no ano de 2006, realizou oficinas em parceria com a sociedade, com
representantes do poder publico, empresarios e comerciantes, com 0 objetivo de
“pensar” a revitalizagdo da area central de Porto Alegre. O evento teve como um dos

patrocinadores/apoiadores o Ministérios das Cidades. A criagdo destas oficinas fez parte



do projeto intitulado Viva o Centro que objetivava a revitalizacdo e um melhor

aproveitamento da regido central do municipio com o seguinte plano de diretrizes:

PROMOCAO DA IMAGEM - Reverter a imagem negativa gerada pela
degradacdo do ambiente urbano, a falta de seguranca e a marginalizagio
social, recuperando, fortalecendo e difundindo a identidade historica,

)

social e cultural do setor.’

QUALIFICACAO DO ESPACO URBANO - Recuperar, proteger e
difundir o patriménio cultural, arquitetdnico e urbanistico, refor¢cando o
Centro Historico como principal referencial turistico e cultural da cidade.
Melhorar a qualidade ambiental para garantir a integracéo social e o pleno
desenvolvimento de suas atividades.

FORTALECIMENTO DA DINAMICA FUNCIONAL - Revitalizar as
atividades econdmicas, turisticas, culturais e residenciais, fortalecendo o

Centro Historico como o bairro da diversidade econémica e social.?

Neste encontro verificou-se entre varios pontos sobre 0 acesso a area central que a
segregacgdo social e econdmica (trabalhadores informais e mendicancia), degradagéo
ambiental e falta de seguranca tem forte impacto sobre o desuso das opcGes culturais e

de lazer da regido central do municipio.

Dito isto, podemos afirmar que a acessibilidade ao lazer e a cultura na sua forma
mais ampla esta diretamente influenciada por fatores externos, tdo presente quanto as
barreiras fisicas (obstaculos), problemas com transporte urbano, circula¢do, manutencao
fisica do espaco (conservacdo), paisagismo (arborizacdo), estdo presentes problemas
causados pela falta de iluminacdo e questBes de seguranca relacionadas também a

apropriacgéo irregular.

Embora este encontro tenha sido realizado no ano de 2006 os problemas
persistem, e ndo sO para acesso ao espaco cultural e de lazer da area central do
municipio como espacgos publicos de todo o estado. No ano de 2014, com 0 mesmo
objetivo, foi criado o grupo para revitalizagdo do Parque Saint-Hilaire:*

3http://www2.portoalegre.rs.gov.br/vivaocentro/default.php?p_secao=133
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_noticia=169925& CRIADO+GRUPO+PARA+RE
VITALIZAR+PARQUE+SAINT%92HILAIRE



Um grupo de trabalho constituido de servidores de Porto Alegre e de
Viaméo foi criado com o objetivo de revitalizar o Parque Saint-Hilaire.
Reunindo técnicos das secretarias municipais do Meio Ambiente e de
Seguranca, da Procuradoria-Geral do Municipio, departamentos municipais
de Habitacdo (Demhab) e de Agua e Esgotos (Dmae), além de funcionarios
da prefeitura vizinha, o grupo iré focar o trabalho na seguranga e no melhor
aproveitamento da area localizada entre os dois municipios para 0 uso

publico de lazer.

Como no encontro realizado em 2006 o grupo buscou alternativas para melhorar
0 uso pela comunidade do espago publico ja existente a fim de aprimorar a qualidade de
vida através do lazer. A Constituicdo Federal, como parte dos direitos fundamentais
entre outros, o direito a cultura e ao lazer como esta consagrado nos seus artigos 6° e
215, com base que todos tém direitos na mesma proporcao da equidade, em disposicao
no seu art. 5° Cabendo ao Poder Publico (Estados, DF e municipios) legislar e
possibilitar ao cidad&o a fruicéo destes direitos. A Constituicdo Federal de 1988 em seu

artigo 23 determina:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas

e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e

de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacao e a ciéncia;

SArt. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...)



V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

()

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(.

VII - protecdo ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(.-)

X1V - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

(..)

IX - promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural local, observada
a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

A mesma preocupacdo € 0 mesmo objetivo estdo presentes no Estatuto das
Cidades:

Art. 2°- A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:



| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes;

()

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacéo de imoveis urbanos;

X1l — protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribui¢cGes de interesse da politica
urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

Il - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e
melhoria das condi¢des habitacionais, de saneamento basico, das calcadas,
dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso
publico; (Redacgdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico; (Redacéo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do

territorio e de desenvolvimento economico e social.”
Infelizmente é fato que novas a¢des para melhorias no que diz respeito ao acesso
a cultura e lazer esta relegada a um segundo plano, ndo fazendo parte das prioridades do
Poder Publico. Tal fato gera uma desigualdade de oportunidades e fruicdo de areas e
servicos, ficando a populacéo excluida do acesso a cultura e lazer, ndo exercendo assim

o direito que lhes é constitucionalmente garantido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art113
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No que se refere a cultura o gestor deve fomentar um plano, um sistema publico

de acesso para uma efetiva participagdo da populagéo.

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre determina que este, como ente
federado, tem o dever de promover para o0 exercicio da cidadania o direito, entre outros,

a educacao, ao lazer e ao usufruto dos bens culturais e seguranca.

Dos Direitos e Garantias dos Municipes e do Exercicio da Cidadania
SECAO |
Das Disposic¢des Preliminares

Art. 147 - O Municipio deve promover, nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual, e da Lei Organica, o direito a cidadania, a educacao, a
saude, ao trabalho, ao lazer, ao usufruto dos bens culturais, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo da maternidade e da infancia, a assisténcia
aos desamparados, ao transporte, a habitacdo e ao meio ambiente

equilibrado.

A manutencdo do espaco tem grande importancia como facilitador do acesso. A
condicdo fisica da area (recuperacdo predial) arborizacdo, iluminacdo entre outros sao
fatores importantes no controle do espaco e sensacdo de seguranca. Um local bem
cuidado, apropriado para a visitacdo evita a apropriacdo por pessoas interessadas na

pratica de delitos, praticas de violéncia, prostituicao etc.

Havendo manutencdo e seguranca evita-se também a depredacdo do patriménio

local.

Um estudo apresentado para o Ministério da Cultura de Lisboa — Portugal
(Gabinete de Planejamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢es Internacionais) no ano de
2010, pelo escritério Augusto Mateus & Associados (Sociedade de Consultores Ltda)

demonstrou que:

As iniciativas e projectos de cariz cultural funcionam como um elemento
util e pré-activo de qualificacdo e capacitacdo das populacGes num quadro
especifico de favorecimento da coesdo econdémica e social suportado por
formas de equidade mais orientadas pela construcéo de um futuro com maior
igualdade de oportunidades, pelos habitos de fruicdo que ajudam a criar e

pela igualdade de oportunidades que propiciam.



As estratégias de desenvolvimento local que acolhem explicitamente
elementos de identidade cultural suscitam a concertacdo de esforcos de
diferentes organismos e instituicdes publicos e privados e contribuem para o
aumento da coesdo social desses territorios, ou seja, a valorizacéo,
reutilizacdo e animacao do patrimonio histérico e cultural trazem maior

probabilidade de sucesso as estratégias econdmicas.®

Por outro lado, o municipio de Porto Alegre, nos Gltimos anos se caracterizou
para vedar espacos publicos comunitérios a fruicdo do lazer e da cultura em varios
bairros da cidade onde a vida comunitaria era intensa, viva e rica. Por exemplo, por
muitos anos, nos bairros da Capital a comunidade local fechava, mas nédo interditava,
ruas nos finais de semana, para o desfrute pleno do lazer para todos, principalmente as
criangas que dispunham de espaco fisico para brincadeiras, jogar bola ou outra atividade
esportiva, refeicdes comunitarias e conversas joviais. Em nome da prevaléncia da
mobilidade esses espacos publicos que as comunidades nos bairros utilizavam para o
seu lazer, foram definitivamente fechados pelos 6rgdos competentes da Prefeitura de

Porto Alegre, contrariando disposic¢des dos art. 7° e 215 da Constituicdo Federal.

A IMPORTANCIA DA ILUMINACAO NA ACESSIBILIDADE

A fruicdo dos espacos culturais e de lazer sdo exercicios de cidadania, mas
infelizmente, em razdo do quadro politico e social do pais estes espacos ndo sao
valorizados. H& um desatendimento por parte da politica urbana resultando no total

abandono de diversas areas.

Cabe ao Poder Publico instrumentalizar dentro de suas possibilidades formas de
garantir a seguranca e incentivar a populacdo na fruicdo de seus direitos aumentando

assim a qualidade de vida da regido.

No ano de 2015, o Executivo de Porto Alegre, iniciou obras de iluminacdo em
pracas e parques da cidade. A ideia do projeto segundo a Prefeitura municipal era

iluminar 29 pracas de Porto Alegre:

(..)

Swww.gepac.gov.pt/.../04-o0-sector-cultural-e-criativo-em-portugal-sumario-pdf.aspx



O Parque Mascarenhas de Moraes sera o primeiro a receber nova
iluminagdo pela importincia do espaco para a regidgo. "E um parque
tradicional da zona Norte, que ocupa uma area de 18,3 hectares e onde
existe, além de uma reserva ecoldgica, campo de futebol, cancha de bocha,
pista de patinacdo, quadras de futebol e vélei e churrasqueiras. E um

espaco de lazer e convivéncia fundamental para a comunidade”, (...)

O contrato para a execucao das obras prevé a conclusdo dos servigos em
todos o0s 29 parques e pragas até o fim do ano. O valor é de R$ 2,3 milhdes.
O investimento segue um trabalho ja iniciado nos parques Farroupilha
(Redencgéo), Moinhos de Vento (Parcéo) e Marinha do Brasil, que busca
revitalizar a iluminagdo para qualificar esses espacos publicos. Em 2014,
107 pracas da Capital receberam 1.941 novos pontos de iluminacédo, com

um investimento de R$ 4 milhdes.

O fato é que o individuo ndo deve ser afastado dos espacos de lazer e/ou cultura
em razdo do medo ou da sensagédo de inseguranca. A iluminagédo tem papel importante
no afastamento desta sensacdo. Lugares mal preservados e pouco iluminados favorecem
a ocupacao inapropriada que conflita com a fruicdo de outros usuarios, restringindo o

acesso local somente aos marginalizados ou a determinados grupos sociais.

Estes espacos entregues ao abandono acabam por ser de uso exclusivo para a
pratica de atos de violéncia, ao vicio, prostituicdo e conhecidos como areas de risco para

a sociedade.

Outro aspecto importante quanto a acessibilidade dos espacos publicos ao lazer e
cultura esta na adocdo de pracas por segmentos da comunidade de Porto Alegre: por
exemplo, a praga X, em acordo com a prefeitura, passa a ser adotada por tempo Y por
algum empresario ou grupo de empresarios de um determinado bairro da Capital. Essa
iniciativa vem contribuindo imensamente para a preservacdo e a consolidacdo de
espacos publicos acessiveis ao lazer e atividade ludicas na cidade de Porto Alegre, em

contrapartida a varios que foram suprimidos em razdo da mobilidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Os espagos publicos destinados ao lazer e as atividades ludicas sdo areas vitais
de integracdo social e afirmagdo da cidadania. O crescimento das cidades, a situagédo
econdmica vigente, cortes de recursos financeiros e investimentos publicos, falta de
seguranca e a elevada sensacdo de inseguranca ocasiona uma limitacdo da participacao

popular nos espagos publicos destinados a atividades culturais e de lazer.

Para que esta limitacdo n&o ocorra deve haver uma concentracdo de esforgos de
diferentes instituicdes (publicas ou privadas) para que o cidad&o tenha seu direito de uso

garantido.

O lazer e a cultura estdo diretamente ligados a qualidade de vida da qual a
populacédo ndo pode ser privada em razéo da falta de investimentos que ocasionam uma
exclusiva fruicdo da area por determinados grupos em detrimento de outros ou até
mesmo o total abandono. Vasta literatura assim como estudos ja realizados comprova
que a qualidade de vida tem resultados positivos ndo s6 na satde como no resultado das

mais diversas atividades que este individuo exerce ou vira a exercer.

A acessibilidade ndo pode ser vista como algo somente material, visto que é
influenciada por sensagdes como o sentimento de inseguranca ou até mesmo pela falta
de atratividade causada por um local ndo revitalizado. Para que o local pubico tenha
essa destinacédo, ou seja, de um difusor cultural e de bem estar deve haver por parte do
poder publico uma preocupacdo de proporcionar dentro destes espacos uma C0esao
social, com a valorizacdo e correta utilizacdo do mesmo, que pode ocorrer com a
interacdo do setor publico com o privado, como se demonstrou através do exemplo das
oficinas realizadas no municipio de Porto Alegre. Sabe-se que a conservacgdo e a correta

utilizacdo dos espacos beneficiam igualmente o fruidor e o entorno da regido.
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